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PERSONALPLANUNG TITELTHEMA

Wissen ist Macht

MITBESTIMMUNG Personalplanung klingt biirokratisch und
wird oft vernachlissigt. Sie ist aber der Dreh- und Angelpunkt
ftir die Arbeitsbelastung der Beschidiftigten. Auf welchen
rechtlichen Grundlagen konnen Betriebsrdte aktiv werden?

VON ACHIM THANNHEISER

mmer weniger Personal, hdufig dafiir

angeblich arbeitserleichternde Technik,

fiihrt zu immer stérkerer Arbeitsverdich-

tung. Urlaubs- oder krankheitsbedingte
Abwesenheiten wiren auch einzuplanen, wer-
den es in vielen Betrieben aber nicht. Geht es
dem Unternehmen dann noch wirtschaftlich
schlecht, wird zuerst an den Abbau von Per-
sonal gedacht. Da stellt sich die Frage, was
Betriebsrite fiir die Beschéftigten erreichen
konnen. Dreh- und Angelpunkt ist die Uber-
wachungsfunktion des Betriebsrats und sein
Recht auf Information.

Umfassende Uberwachungsfunktion

Den Betriebsriten wird durch den weiten Auf-
gabenkatalog in § 80 BetrVG eine umfassen-
de Uberwachungsfunktion als Pflichtaufgabe
iibertragen. Neben den konkreten Mitbestim-
mungs- und Mitwirkungsaufgaben treten die
so genannten allgemeinen Aufgaben, wie zum
Beispiel die Uberwachung der Einhaltung
simtlicher Arbeitnehmerschutzvorschriften,
Tarifvertrdge und Betriebsvereinbarungen.
Dazu zidhlen auch die Aufgaben nach § 80
Abs. 1 Nr. 2a und 2b BetrVG, wonach der Be-
triebsrat die tatsiichliche Durchsetzung der
Gleichstellung von Frauen und Ménnern und
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf for-
dern soll.

Werden im Rahmen der allgemeinen Aufga-
ben Missstiande festgestellt, fehlt es allerdings
an Durchsetzungsmoglichkeiten, die tiber die
Information hinausgehen. Diese ergeben sich
ausschlieflich aus den auf § 80 BetrVG fol-
genden Beteiligungsrechten im Betriebsverfas-
sungsgesetz. So ist beispielsweise die Aufgabe
der Forderung der Gleichberechtigung und

§80 ABS.1BETRVG
Allgemeine Aufgaben

(1) Der Betriebsrat hat folgende allgemeine

Aufgaben:

1. dariiber zu wachen, dass die zugunsten
der Arbeitnehmer geltenden Gesetze,
Verordnungen, Unfallverhiitungsvor-
schriften, Tarifvertrdge und Betriebsver-
einbarungen durchgefiihrt werden;

2. MaRnahmen, die dem Betriebund der
Belegschaft dienen, beim Arbeitgeber zu
beantragen;

2a, die Durchsetzung der tatsédchlichen
Gleichstellung von Frauen und Méin-
nern, insbesondere bei der Einstellung,

Beschiftigung, Aus-, Fort- und Weiterbil-

dung und dem beruflichen Aufstieg, zu
fordern;

2b. die Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbstatigkeit zu fordern;

()

§92 ABS.3 BETRVG
Personalplanung

(3) Die Absétze 1 und 2 gelten entspre-
chend fiir MaRnahmen im Sinne des § 8o
Abs. 1 Nr. 2a und 2b, insbesondere fiir die
Aufstellung und Durchfiihrung von MaR-
nahmen zur Férderung der Gleichstellung
von Frauen und Mannern.

DARUM GEHT ES

1. Die Personalplanung
ist Teil der Informations-
pflicht des Unternehmens.
Das Gremium braucht da-
fuir die Fakten zur Planung.

2. Vor allem geht es um
den aktuellen und kiinf-
tigen Personalbedarf -
auch ohne eine systema-
tische Personalplanung.

3. In der Zusammenarbeit
mit dem Wirtschafts-
ausschuss kann der
Betriebsrat seinen
Informationsanspruch am
schnellsten durchsetzen.
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PERSONALPLANUNG

Familienfreundlichkeit in § 92 Abs. 3 BetrVG
hinsichtlich der Personalplanung mit Bera-
tungs- und Initiativrechten versehen.

Betriebsrat muss unterrichtet werden

Das Unternehmen hat wiederum die Pflicht,
den Betriebsrat mit den erforderlichen Infor-
mationen zu versehen und ihn gemaR § 80
Abs. 2 BetrVG zur Durchfithrung seiner
Aufgaben rechtzeitig und umfassend zu un-
terrichten. Die dazu erforderlichen und im
Unternehmen vorhandenen' Unterlagen sind
ihm vorzulegen und sachkundige Kollegen
als Auskunftspersonen im Bedarfsfall zur Ver-
fiigung zu stellen (§ 80 Abs. 3 BetrVG). Dies
gilt unabhéngig von der »Qualitét« des Beteili-

§80 ABS.2,3 BETRVG
Allgemeine Aufgaben

(2) Zur Durchfiihrung seiner Aufgaben
nach diesem Gesetz ist der Betriebsrat
rechtzeitig und umfassend vom Arbeit-
geber zu unterrichten; die Unterrichtung
erstreckt sich auch auf die Beschiftigung
von Personen, die nicht in einem Arbeits-
verhiltnis zum Arbeitgeber stehen. Dem
Betriebsrat sind auf Verlangen jederzeit
die zur Durchfiihrung seiner Aufgaben er-
forderlichen Unterlagen zur Verfligung zu
stellen; in diesem Rahmen ist der Betriebs-
ausschuss oder ein nach § 28 gebildeter
Ausschuss berechtigt, in die Listen Uber
die Bruttolshne und -gehélter Einblick zu
nehmen. Soweit es zur ordnungsgeméaRen
Erfiillung der Aufgaben des Betriebsrats
erforderlich ist, hat der Arbeitgeber ihm
sachkundige Arbeitnehmer als Auskunfts-
personen zur Verfligung zu stellen; er hat
hierbei die Vorschlédge des Betriebsrats zu
beriicksichtigen, soweit betriebliche Not-
wendigkeiten nicht entgegenstehen.

(3) Der Betriebsrat kann bei der Durch-
fiihrung seiner Aufgaben nach naherer
Vereinbarung mit dem Arbeitgeber
Sachverstindige hinzuziehen, soweit dies
zur ordnungsgeméfen Erfilllung seiner
Aufgabe erforderlich ist.
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gungsrechts. Die vollstiindige und rechtzeitige
Unterrichtung ist die erste Voraussetzung fiir
die Wahrnehmung der Betriebsratsaufgaben.

Rechtzeitig und umfassend informieren

Das Unternehmen hat also von sich aus - auch
ohne entsprechende Aufforderung - im obigen
Sinne zu informieren. Es muss auch kein kon-
kreter Beteiligungsfall oder besonderer Anlass
vorliegen,? denn nur so kann der Betriebsrat
iiberhaupt priifen, ob sich fiir ihn Aufgaben
ergeben und er tdtig werden muss. »Rechtzei-
tig« ist die Unterrichtung dann, wenn die beab-
sichtigte MaRnahme noch gestaltungsfihig ist.
Dies bedeutet jedoch nicht zum spétestmdgli-
chen Zeitpunkt, sondern sofort, wenn konkre-
te Aktivitdten entfaltet werden, wie zum Bei-
spiel Untersuchungen und Planungen?
»Umfassend« besagt in diesem Zusammen-
hang, dass alle dem Unternehmen zugéngli-
chen Informationen auch dem Betriebsrat zu-
ginglich gemacht werden. Der Betriebsrat muss
somit vollstindig unterrichtet werden. Dieses
Recht auf Vollstindigkeit darf auch nicht durch
einen Hinweis auf die Gefahrdung von Be-
triebsgeheimnissen eingeschrinkt werden.*

Grundlage ist die vertrauensvolle
Zusammenarbeit
/

Basis der|Beteiligung des Betriebsrats ist wie-
derum die »vertrauensvolle Zusammenarbeit«
mit dem Unternehmen. In diesem Zusammen-
spiel hat das Unternehmen die Grundlagen
fiir das partnerschaftliche Zusammenwirken
durch umfassende Information zu legen. Un-

§74 ABS.1BETRVG

Grundsitze fiir die
Zusammenarbeit

(1) Arbeitgeber und Betriebsrat sollen min-
destens einmal im Monat zu einer Bespre-
chung zusammentreten. Sie haben {iber
strittige Fragen mit dem ernsten Willen zur
Einigung zu verhandeln und Vorschlage fiir
die Beilegung von Meinungsverschieden-
heiten zu machen.

1 So schon BAG 7.8.1986 - 6 ABR 77/83 - Uberlassung vorhandener
oder jederzeit erstellbarer Unterlagen.

2 Dazu BAG 26.1.1988 -1 ABR 34/86.

3 So z.B. fiir die Planung des Fremdfirmeneinsatzes BAG
31.1.1989 -1 ABR 72/87.

4 Zur Feststellung des Personalbedarfs BAG 6.11.1990 -1 ABR
60/8g.
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ternehmen und Betriebsrat sollen auf gleicher
Informationsbasis entscheiden kénnen. Diese
frithzeitige Informationspflicht durch das Un-
ternehmen folgt weiter aus der Verpflichtung
zu regelméRigen Gespridchen zwischen Be-
triebsrat und Arbeitgeber (§ 74 BetrVG). Nach
dem Gesetzeswortlaut sind auch hier keine
Beziige zu rein mitbestimmungspflichtigen
MafRnahmen zu erkennen. Ja, es ist noch nicht
einmal ein Bezug zu den Aufgaben des Be-
triebsrats hergestellt. Also kann und soll alles
Thema sein, was das Unternehmen betrifft und
damit die Beschiiftigten direkt oder indirekt
angehen konnte. Das Monatsgespréch ist Teil
der Zusammenarbeit von Unternehmen und
Betriebsrat und dient einer allgemeinen Unter-
richtung des Betriebsrats. Das bedeutet, dass
das Unternehmen den Betriebsrat von sich aus
iiber alle wesentlichen Angelegenheiten zu in-
formieren und diese mit ihm zu beraten hat.
Dabei soll es auch um tarifpolitische, sozialpo-
litische, umweltpolitische und wirtschaftliche
Angelegenheiten gehen die den Betrieb oder
die Beschiiftigten unmittelbar betreffen.

Das Betriebsverfassungsgesetz geht dabei
davon aus, dass sich Betriebsrat und Unter-
nehmer als gleichberechtigte Partner gegen-
iiberstehen und beide Seiten grundsitzlich
gespréchs- und verhandlungsbereit sind. Dies
beinhaltet die Pflicht fiir das Unternehmen,
den Betriebsrat auch auRerhalb der formli-
chen Beteiligungsverfahren einzuschalten
und sich auch mit seinen Bedenken ausein-
anderzusetzen.

Fehlende Personalplanung

Ein beliebtes Gegenargument - auch in groRen
Unternehmen - ist die Behauptung, dass keine
systematische Personalplanung erfolge. Dies
schlieRt aber die Informationspflicht {iber die
Feststellungen im Unternehmen zum heutigen
und kiinftigen Personalbedarf nicht aus® Der
Begriff »Personalplanung« ist somit nicht eng
zu verstehen, sondern im Sinne jeder Art der
Feststellung des Personalbedarfs und der sich
daraus ergebenden personellen Mafnahmen.
Wird beispielsweise in einem Unternehmen
eine monatliche Personalstatistik gefiihrt, die
einen Abgleich des Soll-Personalstands mit
dem Ist-Stand vornimmt, hat der Betriebsrat
Anspruch auf Vorlage dieser Statistik.* Der Be-
triebsrat kann der Arbeitgeberseite im Rahmen
der Personaleinsatzplanung Vorschldge fiir

PERSONALPLANUNG TITELTHEMA

§92 ABS.2 BETRVG
Personalplanung

(2) Der Betriebsrat kann dem Arbeit-
geber Vorschlage fiir die Einfuhrung einer
Personalplanung und ihre Durchfiihrung
machen.

den kiinftigen Einsatz von Beschiftigten un-
terbreiten’ und einen Antrag zur Einfithrung
einer systematischen Personalplanung und der
Durchfiihrung einreichen.

Nach § 92a Abs. 1 BetrVG kann der Be-
triebsrat dariiber hinaus dem Unternehmen
Vorschldge zur Sicherung und Forderung der
Beschiftigung machen, die die Qualifizierung
der Beschiftigten zum Gegenstand haben
koénnen. Daneben hat das Unternehmen auf
Verlangen des Betriebsrats den Berufsbildungs-
bedarf zu ermitteln und mit ihm Fragen der Be-
rufsbildung der Beschiftigten des Betriebs zu
beraten. Der Betriebsrat kann hierzu wiederum
Vorschldge machen (§ 96 Abs. 1 Satz 2 und 3
BetrVG). Fiihrt das Unternehmen betriebliche
MaRnahmen der Berufsbildung durch oder

5 Informationsrechte dazu bejaht schon BAG 6.11.1990 -1 ABR
60/89g.

6 Dazu das LAG Niedersachsen 4.6.2007 -12 TaBV 56/06.

7 So BAG 23.3.2010-1 ABR 81/08.

8 Vergleiche dazu BAG 23.3.2010 -1 ABR 81/08.
9 Dazu schon BAG 19.6.1984 -1 ABR 6/83.

Nur wenn der Betriebsrat
genau beim Arbeitgeber
nachfragt, kann er sich
ein Bild machen und sel-
ber eine Strategie planen.
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stellt er fiir auRerbetriebliche MaRnahmen det
Berufsbildung Beschiftigte frei oder triigt er die
durch die Teilnahme von Beschiftigten an sol-
chen MaRnahmen entstehenden Kosten ganz
oder teilweise, kann der Betriebsrat nach § 98
Abs. 3 BetrVG Vorschlige fiir die Teilnahme
von Beschiiftigten oder Gruppen von Beschéf
tigten des Betriebs an diesen MaRknahmen der
beruflichen Bildung machen.?

Was ist systematische Personalplanung?

Eine systematische Personalplanung umfasst die
Bereiche Personalbedarf, Personalbeschaffung,
Personalentwicklung (insbesondere Qualifizie-
rung), Personaleinsatzplanung, gegebenenfalls
RationalisierungsmafRnahmen und schlieRlich
die daraus folgenden Personalkosten. Das
Unternehmen hat dem Betriebsrat alle Tatsa-
chen bekanntzugeben, auf die es die jeweilige
Personalplanung stiitzt. Dazu konnen auch
diejenigen Planungsdaten gehoren, die in ei-
nem anderen Zusammenhang erhoben und
festgestellt wurden, zum Beispiel Rationalisie-
rungsvorschldge, Produktions- oder Investiti-
onsentscheidungen.® Es muss dariiber hinaus
dem Betriebsrat alle Unterlagen zuginglich
machen, die es zur Grundlage der Personalpla-
nung machen will. Dazu kénnen auch Unter-
lagen gehoren die in anderem Zusammenhang
erarbeitet wurden (Produktions-, Investitions-
oder Rationalisierungsentscheidungen), wenn
sich der Betriebsrat nur anhand dieser Unter-
lagen ein verldssliches Bild von der Personal-
planung machen kann."

§92 ABS,1BETRVG
Personalplanung

(1) Der Arbeitgeber hat den Betriebsrat
tiber die Personalplanung, insbesondere
tiber den gegenwirtigen und kiinftigen
Personalbedarf sowie tiber die sich daraus
ergebenden personellen MaRnahmen und
MaRnahmen der Berufsbildung anhand
von Unterlagen rechtzeitig und umfassend
zu unterrichten. Er hat mit dem Betriebsrat
iiber Art und Umfang der erforderlichen
MaRnahmen und iiber die Vermeidung von
Hérten zu beraten.
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In einigen Unternehmen wird der Personalbe-
darf mit bestimmten Messmethoden berech-
net. Da diese die Basis fiir die Personalplanung
darstellen, besteht ein entsprechender Infor-
mationsanspruch des Betriebsrats. Schlieflich

»Das Betriebs-
verfassungsgesetz
geht dabei
davon aus, dass
sich Betriebsrat
und Unternehmer
als gleichberech-
tigte Partner ge-
geniiberstehen.«

ACHIM THANNHEISER

kann in Unternehmen mit einem Wirtschafts-
ausschuss dessen Informationsanspruch ergén-
zend genutzt werden. So miissen diesem gemiR
§ 106 Abs. 2 BetrVG die wirtschaftliche Lage
des Unternehmens und die daraus folgenden
Auswirkungen auf die Personalplanung um-
fassend dargestellt werden. Die erforderlichen
Unterlagen miissen vorgelegt werden.

Informationsanspriiche durchsetzen

Die Informationspflicht des Unternehmens
ist die eine Seite. Was passiert aber, wenn es
dieser Pflicht nicht nachkommt? Der Betriebs-
rat braucht zur Durchsetzung seines Infor-
mationsanspruchs einen gesetzlichen Bezugs-
punkt. Nur wo er eigene Rechte, Aufgaben
oder Pflichten hat, kann er entsprechende
Informationen verlangen. Hier bietet sich als
breite Grundlage der ihm obliegende Uberwa-
chungsauftrag aus § 80 BetrVG und der In-
formationsanspruch in Bezug auf seine allge-
meinen Aufgaben aus § 80 Abs, 2 BetrVG an.
Dieser allgemeine Informationsanspruch ist
sehr umfassend, wie oben bereits deutlich ge-
macht wurde. Eine gerichtliche Durchsetzung

10 Ebenso BAG 19.6.1984 -1 ABR 6/83.
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ist allerdings langwierig, da die Verfahren bei
den Arbeitsgerichten sich iiber Monate und
Jahre hinziehen konnen.

Hilfe vom Wirtschaftsausschuss

In Unternehmen mit mehr als 100 Beschéftigten
ist ein Wirtschaftsausschuss zu bilden (§ 106
BetrVG). Dieser hat die Aufgabe wirtschaftli-
che, Angelegenheiten mit dem Unternehmen
zu beraten und den Betriebsrat zu unterrichten.
Zu diesem Zweck ist er iiber alle wirtschaftli-
chen Angelegenheiten des Unternehmens zu
unterrichten (Ausnahme: Betriebsgeheimnisse,
deren Bekanntgabe das Unternehmen gefihr-
den konnten). Erhélt der Wirtschaftsausschuss
nicht alle Informationen vom Unternehmen,
kann er den Betriebsrat um Vermittlung bitten.
Kommt zwischen Betriebsrat und Unterneh-
men auch keine Einigung zustande, kann der
Betriebsrat die Einigungsstelle anrufen. Diese
kann Sachverstindige horen und entscheidet
dann abschlieRend (§ 109 BetrVG). »Abschlie-
Bend« bedeutet, dass gegen die Entscheidung
keine gerichtliche Instanz angerufen werden
kann. Anfechtbar wire der Einigungsstellen-
spruch nur aus formalen Griinden (Fehler der
Besetzung oder Ahnliches). Allein der Wirt-
schaftsausschuss hat somit die Méglichkeit,
iiber ein Einigungsstellenverfahren, Informa-
tionsanspriiche durchzusetzen und ist nicht
auf die Hilfe von Gerichten angewiesen. Der
Wirtschaftsausschuss hat wiederum die Auf-
gabe, den Betriebsrat zu beraten, so dass der
Betriebsrat auf diesen Umweg alle Informatio-
nen erhilt, die er benétigt. Im Zusammenspiel

§106 ABS.2 BETRVG

Unterrichtung

(2) Der Unternehmer hat den Wirtschafts-
ausschuss rechtzeitig und umfassend liber
die wirtschaftlichen Angelegenheiten des
Unternehmens unter Vorlage der erforder-
lichen Unterlagen zu unterrichten, soweit
dadurch nicht die Betriebs- und Geschéfts-
geheimnisse des Unternehmens gefihrdet
werden, sowie die sich daraus ergebenden
Auswirkungen auf die Personalplanung
darzustellen.

PERSONALPLANUNG TITELTHEMA

von Wirtschaftsausschuss und Betriebsrat ist
damit jede Informationsanforderung iiber ein
Einigungsstellenverfahren erzwingbar, soweit
die Informationen als erforderlich anerkannt
werden. Da in § 106 Abs. 2 BetrVG die Auswir-
kungen auf die Personalplanung ausdriicklich
genannt sind, ist dies ein schneller Weg zu voll-
stindigen Informationen.

Hilfe von sachkundigen Personen
und Sachverstédndigen

Der Betriebsrat hat Anspruch auf Unterstiit-
zung sachkundiger Beschiftigter (§ 80 Abs. 2
BetrVG) schon im Rahmen der Informationsbe-
schaffung. Es handelt sich um eine erzwingbare
Rechtspflicht des Unternehmens: Im Streitfall
kann (und muss) sie vom Betriebsrat gerichtlich
durchgesetzt werden. Davon zu unterscheiden
ist die Hinzuziehung von externen Sachver-
stindigen, die regelmiRig nur gegen Entgelt ar-
beiten. Der Betriebsrat hat gemiR § 80 Abs. 3
BetrVG die Moglichkeit, solche Sachverstéindi-
ge heranzuziehen, wenn diese fiir sein Verstind-
nis von Informationen oder zur Beratung erfor-
derlich sind. Sachverstindige sind dabei solche
Personen, die dem Betriebsrat fehlende fachli-
che oder rechtliche Kenntnisse vermitteln, da-
mit dieser seine Aufgaben in Zusammenarbeit
mit dem Arbeitgeber ordnungsgeméR erfiillen
kann." Da die Hinzuziehung Kosten auslost,
muss der Betriebsrat vor der Beauftragung mit
dem Unternehmen vereinbart haben, dass die-
ses einverstanden ist und die Kosten trégt. Auch
dies ist ein einklagbarer Rechtsanspruch.

Planung gehért zur Informationspflicht

Der Begriff Personalplanung ist weit zu ver-
stehen und Teil der Informationspflicht des
Unternehmens. Sie beinhaltet die Feststellun-
gen/Planungen im Unternehmen zum heuti-
gen und kiinftigen Personalbedarf, auch wenn
keine systematische Personalplanung besteht.
Der Informationsanspruch des Betriebsrats
ist umfassend und hat vielfiltige Grundlagen.
Eine Durchsetzung im Zusammenspiel mit
dem Wirtschaftsausschuss fithrt am schnells-
ten zum Erfolg. <

Achim Thannheiser,
Rechtsanwalt bei Rechtsanwilte
Thannheiser und Koll., Hannover.
www.thannheiser.de

11 BAG 19.4.1989, AP BetrVG 1972 § 8o Nr. 35.
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