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Beteiligungsmoglichkeiten beim Datenschutz

Was der Personalrat tun kann

Datenschutz ist eines der grofen Themen dieser Zeit.
Datensammiungen sind so einfach wie noch nle, dank
der elektronischen Medien und Techniken. Aber unsere
Gesellschaft ist vor einem Gberzogenen Sammeln von
Daten auf der Hut, um die Gefahren eines zu transpa-
renten Blrgers zu begrenzen. Auch am Arbeitsplotz fin-
den diese Entwicklungen ihre Entsprechung. Daten-
sammlungen von der Eingangstur (per Codekarte), iber

Telefonanlagen, E-Mail-Briefkdsten, Personalinformati-
onssysteme und alles, was das Internet so bietel. Da
stellt sich die Frage, wie die Personalrdte nach den gel-
tenden rechtlichen Regelungen 2u beteiligen sind.

Die Aufgabe Datenschutz fir den Personairat ist nicht
2u unterschdtzen. Die Datenerhebung und -verarbeitung
wird im Arbeits- und im &ffentlichen Leben immer umfas-
sender, Wegen den damit verbundenen Risiken gewinnen
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die Rechte der Beschiftigten eine immer grifiere Bedeu-
tung, awch gerade weil in der Praxis von diesen Rechten
durch die Betroffenen wenig Gebrouch gemacht wird, In
Deutschiond, versdumt z.8. jedes dritte Untermehmen,
seine Mitarbeiter ber Datenschutzrichtlinien zu informie-
ren. Weniger als 20 % dberpriifen diese Richtlinien min-
destens johriich. Kundendaten verschlilsselt lediglich ein
Drittel der deutschen Firmen und nur 43 % gewdhrieisten
eine sichere Datenilbertragung (ber das Intemet.’

Hier werden die Moglichkeiten des Personalrates,
sich fir den Schutz der Beschdftigtendaten einzusetzen,
naher skizziert.

I. Datenschutz als Aufgabe

Datenschutz ist in §68 BPersVG’ nicht ausdriicklich als
Aufgabe des Personalrats erwdhnt. Aber nach §68
Abs.1 Nr.2 BPersVG hat der Personalrat darliber zu wa-
chen, dass die zugunsten der Beschiftigten geltenden
Gesetze - von der Dienststelle — durchgefiihet werden.

Dabei ist an oberster Stelle das Personlichkeitsrecht
der Beschiftigten zu sehen. Das BVerfG sieht darin ein
Grundrecht auf Datenschutz.’ Es leitet aus den Art, 2
und Art 1 GG ein allgemeines Perséinlichkeitsrecht ab,
Dieses Recht auf sinformationelle Selbstbestimmungs
schlieBt das Recht des Einzelnen Uber die Preisgabe
und Verwendung seiner Daten selbst zu bestimmen ein,
Dieses Persdnlichkeitsrecht wurde mit der Entscheidung
aus dem Jahr 2008* erweitert, Danach umfasst das all-
gemeine Personlichkeitsrecht auch das Grundrecht auf
Gewdhrleistung der Vertraulichkeit und Integritit infor-
mationstechnischer Systeme. Es verbietet die heimliche
Uberwachung, Erhebung und Verwendung von personli-
chen Daten der Beschiftigten.

Das BDSG ist aus der Rechtsprechung des BVerfG
entstanden und konkretisiert dieses Persbnlichkeits-
recht.’ Es ist ein Schutzgesetz im Sinne des §68 Abs. 1
Nr.2 BPersVG, da es in §4 BDSG folgende allgemeine
Regelung enthdlt:

Personenbezogene Daten dlrfen danach nur dann
und nur insowelt erfasst, gespeichert und verarbeitet
werden, wie es fir die jeweiligen amtlichen oder ge-
schdftlichen Zwecke erforderlich ist. Das Einverstandnis
des Betroffenen ist grundsdtzlich erforderlich.

Damit unterliegt die Erfassung von personenbezoge-
nen Daten der Beschaftigten auch den Regeln des
BOSG und in den Landern der dortigen Landesdaten-
schutzgesetze. Dabei ist jedoch auch das Gebot der Da-
tenvermeidung und Datensparsamkeit® nach §3a BDSG
zu beachten, da es fir zu erfilllende Verwaltungsaufga-
ben oder den Geschiiftszweck eine Erlaubnis zur Daten-
erhebung und -speicherung nur gibt, wenn »keine An-
haltspunkte dafiir bestehen, dass iiberwiegende schutz-
wirdige Interessen der Betroffenen beeintrichtigt wer-
den« (§4 Abs. 2 Nr, 2b BDSG).

Regelungen zum Beschiftigtendatenschutz enthiit
seit 1.9.2009 zudem §32 BDSG.”

Neben den allgemeinen Regeln gibt es im BDSG
spezielle Regelungen fiir diejenigen Beschaftigten, die
mit den personenbezogenen Daten arbeiten.
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So sind Personen, die bei Behdirden oder in Unter-
nehmen mit der Bearbeitung von personenbezogenen
Daten befasst sind, zur Geheimhaltung der Daten ver-
pflichtet, Die Rechte des Betroffenen auf Auskunft
(§§19, 34 BDSG) und auf Berichtigung, Lischung oder
Sperrung (§§20, 35 BDSG) kdnnen nicht durch Rechts-
geschift ausgeschlossen oder beschrankt werden.

Daneben kommen als Schutzgesetze zur Personal
datenverarbeitung die Regeln zur Personalaktenflhrung
in den §§90-90g BBG und vergleichbarer Vorschriften
der Landesbeamtengesetze in Betracht.

Aus §68 Abs.1 Nr.2 BPersVG ergibt sich nicht nur
ein Uberwachungsrecht (gegenliber der Dienststelle),
sondern auch eine Uberwachungspflicht (gegentiber den
Beschaftigten). Die genannten Vorschriften zum Daten-
schutz gilt es hier in den Blick 2u nehmen.

Il. Datenschutz als Mitbestimmungsrecht

Ein uneingeschrinktes Mitbestimmungsrecht besteht
nach §75Abs.5 Ziff, 17 BPersVG, Danach ist die Ein-
fuhrung und Anwendung technischer Einrichtungen, die
dazu bestimmt sind, das Verhalten oder die Leistung
der Beschiftigten zu (berwachen, mitbestimmungs-
pflichtig.

Der Wortlaut der gesetzlichen Regelung lisst ver-
muten, dass mit der EinfUhrung von technischen Ein-
richtungen die Absicht (sdazu bestimmte) verbunden
sein misste, das Verhalten oder die Leistung der Be-
schaftigten zu Uberwachen, Dies sieht das BVerwG nicht
s0. Es ldsst es ausreichen, wenn ohne uniberwindliche
Hindernisse die technische Einrichtung mit einem zur
Uberwachung geeigneten Programm versehen werden
kann.® Deshalb reicht es aus, wenn die Einrichtungen
zur Kontrolle geeignet sind. Auf die Absicht der Dienst-
stelle kommt es nicht an,

Das Mitbestimmungsrecht dient dem Schutz der Be-
schaftigten gegen anonyme Kontrolleinrichtungen, die
stark in deren persdnlichen Bereich eingreifen. Es ist
auBerdem eine kollektivrechtliche Ergdnzung des indivi-
duellen Persdnlichkeitsschutzes.”

Dem Datenschutz selbst ndherte sich das BVerwG
im Jahr 1992, als es die Einflhrung einer Datenverarbei-
tungsanlage als mitbestimmungspflichtig ansah.” Bei

1 Quelle; Stede «informat herhelt In Urterreh
von Information Week und Pricesaterhouse Coopers.

2 Das BPersVG dient als Basis Nir diesen Beitrag. Die Regelungen in den LSe-
demn kinsen abweiches Lnd werdes s Ubersichien dargestell

3 SVerfG v. 15.32.1983 - 1 BR 20983 «, BVeriGE 65,1 (Volkszahlurgsent:
wheideng),

& BVerfG v. 27.2.2008 - 1 BvR 170/07 end 1 DvR 595/07 -, Acbult 2008, 152.

S FUr die o¥entichen Stelien der Linder gelten die jewelligen Vorscheften der
Lasdesdatenschutzgesetze; s dady die vergleichende Tabelle bel Schier
Baumn, Persk 2008, 344 WY,

6 Gevtaltung und A hi von O “Seitungssy haten sich an dem
Tt susterichien, keine oder 10 wenlg penonerbesogeme Dates wie méglich
U erheden, 2w verabeiten oder 2w nutaen, hsSesondere ist won den Mog-
Bchieiten der Asorrpmisienang und Pseudorymisierung Gebrauch ru machen,
sowell dies mOgich st und der Aubwand in cisem angemessenen Verhiins

20024, durchgefthn

Ty Sem aagestrebien Schutrrmeck stebt,
7 Niber hlerpy SchierSaum, In diesem Melt, §, 92 (55 %),
8 Enfihvurg von Mehrplatz- Testsystemen BVernG v, 27.11,1991 - 6 P 7/90 -,
PersR 1992, 147151
9 Alteater/Harmer Xotll/Lernche/Peiscler, BPersVG, 6, Aufl, §75 R, 255,
10 BverwG v, 5.12.1992 - & P 1691 «, Persk 1993, 212,
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dieser Anlage ging es um die Speicherung von Parkver-
stiBen, Abmahnungen, Verwarnungen und den Entzug
einer Parkerlaubnis. Wichtig ist die Feststellung in die-
ser Entscheidung, dass es nicht darauf ankommt, ob die
Daten per Hand eingegeben werden oder automatisiert.
Auch die gespeicherten Daten zur Parkplatzverwaltung
geben Aufschluss Uber das Verhalten der Beschiftigten
und unterliegen daher der Mitbestimmung nach §75
Abs. 3 Nr.17 BPersVG. Somit ist die Anschaffung ledig-
lich eines PCs schon mitbestimmungspflichtig, da er zur
Verhaltens- oder Leistungskontrolle grundsdtzlich geeig-
net ist,”” Auch wenn die notwendige Software nicht in-
stalliert oder gesperrt wire.

Die Mitbestimmung bei reinen Personalinformations-
systemen scheint mit der Entscheidung aus dem Jahr
2007 endgliltig bejaht worden zu sein, Tatsichlich ist
aber Basis fir diese Entscheidung des BVerwG das
PersVG  Nordrhein-Westfalen.”” Grundlage war §72
Abs.3 Nr.2 LPVG NW, wonach die automatisierte Verar-
beitung von personenbezogenen Daten der Beschaftig-
ten mitbestimmungspflichtig ist.

Ein solches Mitbestimmungsrecht fehit im BPersVG.

In den Bundeslindern bestehen grifitenteils aus-
driickliche Mitbestimmungs- bzw. Mitwirkungsrechte bei
der Festlegung oder Verdnderung des Umfangs der Ver-
arbeitung personenbezogener Daten der Beschiftigten
(wgl. Tabelle 1).

Tabelle 1 - Ubersicht Uber die Betelligungsrechte bei Verar-

beitung personenbezogener Bes

chiftigtendaten

Baden-Wurttemberg § 79 Abs. 3 Zifl. 15

§65Nr. 1

§ 81 Abs. 1

§ 67 Abs. 1 Ziff. 1

§847iff. 1

Schleswig-Holstein

Von einer Mitbestimmung bei der sDatenerfassunga
ist dagegen im §75 Abs.3 BPersVG keine Rede.” Dar-
aus leitet das BVerwG auch eine sehr eingeschrinkte
Handhabung der Mitbestimmung ab.’* Um in diesen
wichtigen Mitbestimmungsbereich dennoch vorzudrin-
gen, ist ein kleiner sUmwege ndtig. Denn nach §75
Abs. 3 Ziff. 8 BPersVG ist auch der Inhalt von Personal-
fragebdgen mitbestimmungspflichtig. Dieses Mitbestim-
mungsrecht hat das BVerwG sehr frilh und sehr weit
ausgelegt:

»Das Recht auf Mitbestimmung Uber den Inhalt von
Personalfragebogen erstreckt sich auch auf einen Er-
hebungsbogen, mit dem umfangreiche personenbezo-
gene Daten zum Zwecke der Berechnung von Ortszu-
schlag, Sozialzuschlag und Anwdrterverheiratetenzu-
schlag abgefragt werden,.«™

Das Gericht filhrt in der Entscheidung aus, dass es
nur auf den Inhalt des Fragebogens und nicht seinen -
vordergriindigen oder wie auch immer gearteten — Zweck
ankommt. Andererseits fillt die formularmiBige Erhe-
bung von personenbezogenen Daten nur dann unter den
Mitbestimmungstatbestand, wenn der Arbeitgeber da-
durch Erkenntnisse (ber die Beschdftigten gewinnt, die
ihm noch nicht bekannt sind. Auf die Form der Erhebung
kommt es nicht an, Ein Formular kann auch digital vorlie-
gen oder in einer E-Mailabfrage enthalten sein.

Das ist eine Tur fur die Mitbestimmung des Perso-
nalrates beim Datenschutz, aber nur eine kleine. Das
Problem der Nutzung der Daten, der Verkniipfung vor-
handener Daten und ihre Auswertung, hilt das BVerwG
fir nicht mitbestimmungspflichtig.'® In der vorgenann-
ten Entscheidung hilt es fest, dass die Verwendung von
Daten, die der Arbeitgeber bereits aufgrund von Erhe-
bungsbigen zusammengetragen hat, an deren Ausge-
staltung der Personalrat beteiligt war, dem Schutzzweck
der Mitbestimmungsregelung nicht entgegensteht.

Hier hat der Gesetzgeber einen erheblichen Nach-
holbedarf. Wie wichtig und modern Datenschutz auszu-
legen ist, zeigt beispielsweise das OVG Nordrhein-West-
falen. Dort wurde die Bereitstellung von Daten der Be-
schaftigten zum Abruf Uber das Intranet oder auch iber
das Internet als mitbestimmungspflichtig angesehen."”

I1l. Informationsrecht des Personalrats

Da der Personalrat die Einhaltung der Datenschutzgeset-
ze zu Uberwachen hat, ist er im Bereich des Datenschut-
zes rechtzeitig und umfassend (§68 Abs.2 BPersVG) zu
unterrichten. Bei der Einflhrung von EDV-Systemen, die
zu einer Leistungs- und Verhaltenskontrolle fiihren kdn-
nen, umfasst dies mindestens folgende Informationen™:

~ Beschreibung des technischen Systems,

- Beschreibung des Betriebsprogramms,

- Beschreibung der Anwendungsprogramme,

- Verknlpfungsmoglichkeiten mit anderen Program-
men oder Systemen,

11 DVerwh v, 23.9.1992 « 6 P 26.90 ~, Pers® |99! pLY

12 Mibestimmung bel Unfiheang usc dung van Personaling
temen. asch wenn dies derch Vessrdsuag geschiedl, wean sie der m
2ang Ourch die Dierststelle badart; BVeraG v, 1.6.2007 « & PB 4.07 -, Persk
2007, 3%6.

13 S0 findes wit auch is den Kommentasen regeimifig nur eine analoge Herlel-
tng. wie belspielyavise bel Akvater/Peiscler, BPersVG, §75 Rn. 61 =&
Besag auf das BAG,

14 Kelse Mitbestimeeng bei Erfasseng von Telefongespeichen der BeschaRigien
BVeraG v. 28.7.198% « 6 P 138 ~, Persi 1569, 297,

15 Mitbestimmeng 7um lahalt von Persosalfagedogen; BVernG v, 22.12,199) -
6 P 1192 -, Persk 1994, 81

16 BVeraG v. 22.02.1993 a2 0.

17 ONG Nordrhels- Westfalen v. 2012000 = 1 A 128/98.5W -, Persll 2000, 456,

18 BVeraG v. B.11,1989 - 6 P 247 -, Persk 1990, 102,
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- Gespeicherte Datenfelder mit Personaldaten und
deren Verkniipfungsmdglichkeiten,

- Untertagen Uiber ein angemessenes Datenschutzkon-
zept.

Daneben kann die Einschaltung des Landes- oder
Bundesbeauftragten fiir Datenschutz in Betracht kom-
men oder die Hinzuzichung eines Sachverstandigen.

Auch bei wesentlicher Anderung der automatisierten
Verarbeitung personenbezogener Daten bestehen ent-
sprechende Informations- und ggf. Mitbestimmungsrech-
te. Dies trifft insbesondere in den Fallen zu, in denen
weitere Daten wie Telefaxnummer oder E-Mail-Adresse
der Beschaftigten erfasst werden sollen.”

Oft werden die Einfuhrung und Anwendung von Per-
sonalinformationssystemen, landesweit durch eine Ver-
ordnung geregelt. Dies schlieSt Informationsanspriche
und ggf. Mitbestimmungsrechte der zustandigen Perso-
nalrite aber nicht aus, wenn die Verordnung der Um-
setzung durch die Dienststelle bedarf.” Die Kernsitze
der Entscheidung lauten:

»Dass die Bestimmungen der Verordnung einschlies-
lich threr Anlagen Art und Umfang der Datenverarbeitung
im Detail regeln, fiihrt nicht zum Ausschluss der Mitbe-
stimmung, sondern dazu, dass diese ausschlieSlich oder
weitgehend die Form einer Richtigkeitskontrolle an-
nimmt. Als solche ist sie keineswegs entbehrlich, weil
die Beschiftigten ein erhebliches kollektives Interesse
daran haben, dass der Personalrat im Wege fdrmlicher
Beteiligung Uber die Einhaltung der zu ihrem Schutz er-
gangenen gesetzlichen Bestimmungen wacht. Das gilt in
besonderer Weise fiir diejenigen Vorschriften, die Eingrif-
fe der Dienststelle in das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung inhaltlich regeln und damit zugleich
begrenzen. Ist der Personalrat im Rahmen eines Mitbe-
stimmungsverfahrens berechtigt und verpflichtet, einer
gesetzeswidrigen Datenverarbeitung zu widersprechen,
5o leistet er damit einen wesentlichen Beitrag zum effek-
tiven Datenschutz der Beschaftigten.«

IV. Individualrechte der Beschdftigten

Die Mitbestimmung endet in jedem Fall dort, wo es um
individuelle Anspriiche der Beschiftigten geht. Beste-
hen Ansprliiche auf Loschung, Unterlassung oder dhnli-
chem aus dem Datenschutzrecht, kann der Personalrat
sich nicht auf die Verletzung individueller Rechte der
Beschaftigten berufen.” Diese Rechte sind von den Be-
schiiftigten selbst oder ber die Datenschutzbeauftrag-
ten geltend zu machen,

So wird es als unzuliissig angesehen, die Daten von
Beschiiftigten an den Personalrat herauszugeben, so-
weit nicht eine mitbestimmungspflichtige Mafinahme
ansteht oder die Beschdftigten zugestimmt haben.
Lehnt ein Beschdftigter beispielsweise eine Mafinahme
des Dbetrieblichen Eingliederungsmanagements (§84
SGB 1X) ab, so hat der Personalrat davon keine Kennt-
nis. Er wiirde erst informiert, wenn die Zustimmung des
Betroffenen vorliegt. Einen weitergehenden Informati-
onsanspruch soll er nicht haben,”
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Hat der Personalrat in einer Dienstvereinbarung mit
der Dienststelle bestimmte Regeln 2ur Nutzung, Spei-
cherung und Verarbeitung von Daten vereinbart, so ist
bei einer Verletzung dieser Regeln ein Klagerecht der
Beschéftigten gegeben. Ein Klagerecht des Personalrats
besteht in diesen Fillen nicht, Er kann nur einen Streit
iber ihm maglicherweise in der Dienstvereinbarung zu-
gewiesene Rechte oder Kompetenzen gerichtlich kldren
lassen.”

V. Abschluss von Dienstvereinbarungen

Langst gibt es nicht mehr den einen Zeitpunkt zur Ein-
fuhrung eines umfassenden Systems. Heute sprechen
wir von Balanced Score Card, Change Management oder
anderen Managementmethoden der standigen (schlei-
chenden) Verdnderungen. Das Vorgehen des Personal-
rats muss sich diesen Handlungsabldufen anpassen. II-
lusorisch ware es dabel, die Gesamtheit der Entwick-
lungsprozesse gleich zu Beginn der Planung komplett
zu erfassen und in einer Gesamtdienstvereinbarung
unter Beriicksichtigung siimtlicher Eventualitaten regeln
zu wollen. Dafiir gibt es wihrend der Projektentwick-
lung noch viel zu viele Verdnderungen, zu unklar sind
(noch) die tatsichlichen Ziele und Umsetzungsschritte
und kiinftige weitere Entwicklungen.

Die Klammer fur die gesamte Organisationsande-
rung und nachfolgende Veranderungsprozesse bilden
nach wie vor die Rahmenvereinbarungen zum Daten-
schutz.’* Sie regelt grundsitzliche Rechte und Pflichten
und bestimmt den »Preis«, fir den der Personalrat be-
reit ist, die Organisationsdnderung oder die EinfUhrung
neuer Techniken und Systeme gestaltend zu begleiten.
In dieser Dienstvereinbarung werden die Grundsatze ge-
regelt, die kiinftig in allen Bereichen des Datenschutzes
gelten sollen, Dazu zdhlen Zweckbindung und Zweckbe-
stimmung, Datenumfang, Auswertungsgrenze oder Ver-
bot jeder Auswertung zur Verhaltens- und Leistungskon-
trolle, Zugriffsberechtigungen, Loschungsfristen, Rechte
des Datenschutzbeauftragten und des Personalrats und
Abschluss weiterer spezieller Dienstvereinbarungen fiir
Erweiterungen, Ergdnzungen oder Anderungen.

Flr die verschiedenen Software-Bereiche und Hard-
ware-Gruppen, neue Software oder Hardware kdnnen
anschlieBend wiederum Dienstvereinbarungs-Bausteine
mit speziellen Regelungen entwickelt werden. Diese
Dienstvereinbarungen sind nbtig um innerhalb der
Dienststelle kinftige Veranderungen zu begleiten.

Weitergehend ist daran zu denken, dass die Arbeits-
pldtze sich verdndern werden, Beschaftigte werden ver-
setzt, umgesetzt oder mussen andere Verdnderungen
ihrer Tatigkeiten hinnehme. Qualifizierungen konnten

19 OVG Nosdrhein-Westfalen v. 30.10.2002 -~ 1 A 143300 -, PersR 2003,
122.

20 BVeraG v, 162007 - 6 PB 4,07 -, PersR 2007, 356,

21 OVG BerlinSrandeaburg v. 26.2.2009 ~ 61 PV 1.09 ~.

22 BayVGH v. 3042000 « 17 P 08.3389; ebense OVG Berlin-Beanddurg v. 2011,
2008 - €0 VAT -, PeryR 2009, 170,

23 OVG Noedrhein-Westialen v, 17.12.7003 - 1 A 1038/01.°W -,

24 Vgl beispieloweise Thannheiser, Computer Fachwissen 1996 Heht 9, 5. 12 I,
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ndtig sein, um Arbeitsplitze zu sichern. All dies kann in
einer Detail-Dienstvereinbarung geregelt werden, mit
Bezug auf die Rahmen-Dienstvereinbarung, aber viel-
leicht nur fiir bestimmte Dienststellenteile geltend und
in der Dauer begrenzt.”

VI. Weitere Méglichkeiten

Den einzelnen Mitbestimmungsrechten fur die verschie-
denen Mafnahmen hat der Gesetzgeber einige grund-
sdtzliche Rechte (auch Pflichten) vorangestellt. Basis
aller Personalvertretungsgesetze ist die sogenannte
wvertrauensvolle Zusammenarbeit« (§2 Abs.1 BPersVG
und vergleichbare Vorschriften der Landespersonalver-
tretungsgesetze) zwischen Dienststelle und Personalrat.
Es wird dabei davon ausgegangen, dass sich Personal-
rat und Dienststelle als gleichberechtigte Partner gegen-
iberstehen und beide Seiten grundsatzlich gesprichs.
und verhandlungsbereit sind. Dies beinhaltet die Pflicht
fiir die Dienststelle, den Personalrat auch auBerhalb der
formlichen Beteiligungsverfahren einzuschalten und sich
ggf. mit seinen Bedenken auseinanderzusetzen, Diese
Vertrauensebene wird in einigen weiteren Regelungen
konkretisiert:

- Anlasslich der regelmiiigen Besprechungen zwischen
Dienststelle und Personalrat (§66 BPersVG) sind alle
Angelegenheiten zu besprechen, die die Beschiftig-
ten beriihren kdnnten. Das bedeutet, dass die
Dienststelle den Personalrat von sich aus (!) Uber
alle wesentlichen Angelegenheiten zu Informieren
und diese mit ihm zu erdrtem hat.™ Uber strittige
Fragen ist mit dem ernsten Willen zur Einigung zu
verhandeln. Eine Beschrinkung auf die im Gesetz ge-
nannten Mitbestimmungstatbestinde wurde in §66
BPersVG nicht vorgenommen!

- Der Personalrat hat einen aligemeinen Unterrichtungs-
anspruch im Rahmen seiner grundsdtzlichen Aufgaben
gemdf §68 Abs. 2 BPersVG.

- Der Personalrat hat auch in Erfillung seiner allge-
meinen Aufgaben und seiner Uberwachungsfunktion
gemdR §68 Abs.1 BPersVG die Pflicht zur Zusam-
menarbeit mit der Dienststelle und diese die Pflicht,
den Personalrat mit den erforderlichen Informatio-
nen zu versehen,

Diese Rechte sollen nicht nur beschriebenes Papier
sein, sondern damit haben Personalrdte bereits in der
Planungsphase von neuen Ma8nahmen, die u.a. die
Daten der Beschiiftigten betreffen, die Moglichkeit, ge-
staltenden Einfluss zu nehmen. Nur bei umfassender
Wahmehmung dieser oweichens Rechte besteht die
Mbglichkeit fir den Personalrat, aus eigener Kompetenz
qualifiziert Gegenkonzepte 2u entwickeln.

VII. Fazit

Datenschutz gehdrt als grundrechtlich geschltztes Per-
stnlichkeitsrecht der Beschiftigten zu den wichtigen
Aufgaben des Personalrats. Mitbestimmungsrechte sind
in den meisten Bundeslindern dazu vorhanden, im
BPersVG fehlt es. Dort wird nur auf Verhaltens- und
Leistungskontrolle abgestellt. Ober das Mitbestim-
mungsrecht bei Personalfragebdgen wird aber Daten-
schutz mitbestimmungspflichtig.

Individualrechte der Beschiftigten kann der Perso-
nalrat nicht geltend machen. Er kann aber (ber eine
Rahmendienstvereinbarung zum Datenschutz grundsatz-
liche Regeln in der Dienststelle aufstellen und Miss-
brauchsmoglichkeiten einschriinken.

Achim Thannheiser

Rechtsanwalt und Betriebswirt
Hannover
25 Vgl rum ASachiuss wen Disasteereisbarungen rum Dateasthutz Brandt, In
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26 S1 Rspe. BVerwG vom 12.1.1962, PersV 1562, 160



